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Kivonat

2022-ben az Eurdpai Unidé Tandcsa az atlathatdsag és az akadémiai szabadsdag csorbulasara hivatkozva
felflggesztette az alapitvanyi fenntartdsi magyar egyetemek unidés kutatasi forrasokhoz és
csereprogramokhoz vald hozzaférését. Az EU és Magyarorszag kozott azéta is folyamatos a vita, hat
egyetem fellebbezésének kozelmultbeli els6 targyaldasa az Eurdpai Unid Birdsagan pedig a forrasok
elhuzodo felfliiggesztését valdszin(siti. Az aldbbiakban egy atfogd kérdGives felmérés eredményeit
foglaljuk Ossze, amely a magyar tudomdnyos- és kutatéi kozosséget érints, a felfliggesztés
kovetkeztében kialakult helyzetet tarja fel. Az eredmények kozil killéndsen riaszté az a megallapitas,
amely szerint a hatdsok nemcsak a felfliiggesztett intézményekben dolgozékat, hanem a még
finanszirozdsra jogosult intézmények munkatarsait is érintik. A felmérés eredményei ramutatnak arra
az athaté bizonytalansagra is, amely az EU-s kutatdsi pdlydzatok kilfoldi konzorciumvezetSinek
korében tapasztalhaté azzal kapcsolatban, hogy egydltalan érdemes-e egylttm(kodnilik magyar
egyetemekkel és kutatéintézetekkel. Ez a kétségekkel teli 1égkor kdrosan hathat a magyarorszagi
kutatds nemzetkdzi megitélésére, amely hosszi tavon akaddlyozhatja az orszdg tudomanyos
versenyképességét.

Hattér és felmérés

2022. december 15-én, az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Unidé Tanacsa kihirdette
azon végrehajtasi hatdrozatat, mely szerint ,nem tehetd jogi kételezettségvdllalds semmilyen, a 2021.
évi IX. magyar térvény alapjan létrehozott kézérdekii vagyonkezel6 alapitvannyal, illetve semmilyen,
az ilyen kézérdekl vagyonkezel6 alapitvdny dltal fenntartott jogi személlyel”, amelyeket 2021-ben
alapitottak Magyarorszagon 21 egyetem fenntartasara (1). A felfliggesztés és az ehhez kapcsolodo
politikai vitdk mogotti aggodalom f6 oka az a félelem, hogy az allami egyetemek alapitvanyi
egyetemekké torténd atalakitdsa csokkenti azok atlathatdsagat és rontja az akadémiai szabadsagot
(2,3). Jelen tanulmany megirasanak idejéig a Bizottsag és Magyarorszag nem tudtak megoldast taldlni
a helyzetre, igy a felfliggesztett egyetemeken dolgozéd nemzetkozileg versenyképes hazai tuddsok
szamara nem érhet6k el az EU-s forrdsok. Raadasul 2024 aprilisdban az Eurdpai Unid Birdsagan
megkezdd6dott hat egyetem fellebbezésének targyaldsa, amely varhatdéan elhldz6dd jogi
,Csatarozasokhoz” vezet (4). Jelen munkankban azt mutatjuk be, hogy a felfliggesztés és a folyamatban
levé vitdk elhizéddsa erdteljes negativ hatdssal birnak a teljes magyarorszagi fiatal kutatoi kozosségre.

A felfliggesztés kozvetlen kdvetkezményeként az érintett egyetemek hallgatdi és alkalmazottai
nem kaphatnak anyagi tdmogatdst az eurdpai kollabordcids palyazati forrdsok tobbségébdl. Ezenfelll
sok kutatdt kizartak a projektekben vald részvételbél is, amiért tobben a megfelel6 kommunikacio
hidnyat teszik felelGssé (5). A kialakult helyzet kozvetlen hatdssal van a magyarorszagi akadémiai szféra
jelentds részére, amely a tobbi tagallam kutatéi kozosségéhez hasonléan nagymértékben fligg az EU-s
partnerekkel valé egylttmdkodésekt6l és az EU-s tamogatdsoktél (6, 7). Ezen tulmenden a
felfliggesztés sulyos karokat okozhat a magyar tudomany egészének, rombolhatja annak hirnevét, és
csokkentheti a magyar kutatdk részvételét az eurdpai unids projektekben. Mindez kiléndsen erds
hatdssal lehet a fiatal kutatdkra, akiknek jovébeli lehetGségei kiemelten fliggenek a nemzetkozi
egylttmikodésektdl (8).

Hogy megértsiik a felflggesztés fiatal kutatokra gyakorolt hatasait, kérdGives felmérést
végeztlink a 45 éves vagy fiatalabb kutatdk és egyetemi oktatok korében, amelybél jelen elemzésben
a 31-45 éves, PhD-fokozattal rendelkez6 csoportra fékuszadlunk. A felmérés a Fiatal Kutatok
Akadémidjaval egyluttmikodésben, 2024. januar 22. és februar 24. kozott késziilt, tobb mint egy
évvel a felfliggesztés életbe Iépése utan. A kutatas befogadd intézménye, amely az etikai vizsgalatot
is lefolytatta, a HUN-REN Tarsadalomtudomanyi Kutatdkozpont volt (az etikai engedély szama: 1-
FOIG/18-3/2024). Tanulmanyunkban a 31-45 éves, PhD-fokozattal rendelkez$ 524 kit6lté valaszait
elemeztiik, akik az altalunk vizsgalt populacié 15,06%-at teszik ki. Megfigyeléseinket sulyoztuk a
Magyar Tudomanyos Akadémia Koztestllete 31-45 éves tagjainak életkori, nemi és
tudomanyteriileti megoszlasa alapjan, ez utdbbit az MTA osztalyainak besorolasa szerint tettiik.



Eredmények

A felmérésiinkben részt vevd fiatal kutatdk 40 szazaléka tapasztalta az EU-s forrasok befagyasztdsanak
negativ hatasait (1. tablazat). Varakozasainknak megfelelen, a pdlyazati forrasok elzardsa azokat a
kutatdkat sudjtotta jobban, akik a felfliggesztést megel6z6 években mar nyljtottak be EU-s
palydzatokat. A kiilonbség azonban sokkal kisebb és kevésbé szignifikans a felfliggesztett egyetemen
dolgozd kutatdk és oktatdk, illetve azok kdzott, akiknek legaldbb részallasa van mas, a tiltas alatt nem
allé munkahelyen (1. tablazat). Ezek az eredmények egyértelm(ien arra utalnak, hogy a felfliggesztés
altal érintett egyetemekre vald kozvetlen hatdson kivil a tilalom kozvetett mdédon azokat az
egyetemeket és kutatdintézeteket is érinti, amelyek nem esnek a hatalya al3a.

1. tablazat. A fiatal magyar kutatok kizarashoz kapcsolodo negativ tapasztalatai
affiliacio szerint, illetve annak fiiggvényében, hogy korabban palyaztak-e EU-s kutatasi
forrasokra. A valaszadok szdzaléka.

VaIas,zadok Nega,tlv Szignifikancia
szama hatds
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Csak felfliggesztett egyetemmel '8en 203 46,4 % Chi? (1, 524) = 6,415
van munkaviszonya. nem 371 35.1% p=0,011
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Osszesen 39,5 %

Az eredménylinket aldtdmasztja a valaszaddk személyes tapasztalata is. ,,Bdr dllami fenntartdsu
az egyetem, kiilféldén rossz a megitélésiink mint magyar kutatéknak. Az emberek dltaldnositanak” —
irta egy 31-35 éves férfi vegyész, aki egy olyan egyetemen dolgozik, amelyet nem érint a felfliggesztés.
A nemzetkozi egylttm(kodd partnerek és szervezeteik bizonytalannak itélik meg a magyarorszagi
kutatdkkal vald k6zos pdlyazast még akkor is, ha azok olyan egyetemen dolgoznak, amelyet nem érint
a kizdras. ,, Tébb orszdgbdl jelezték, hogy az érintett nemzeti oktatdsi minisztériumbdl ’széltak’ adott
karok vezetésének, hogy magyar egyetemekkel ne miikédjenek kézre” — jegyezte meg egy, a 36—40
éves korcsoporthoz tartozé férfi matematikus, aki egy allami egyetemen dolgozik, amely kivil esik a
korlatozas hatdlyan.

A negativ kovetkezmények mélyebb feltarasa érdekében arra kértiik a felmérés kitoltéit, hogy egy
listabdl valasszak ki a konkrét kdvetkezményeket, amelyeknek elszenveddi voltak, példaul kizartak ket
egy futd projektbél vagy egy alakulé konzorciumbdl (az eredeti kérddiv kérdéseit az S2 tablazat
tartalmazza). Kézvetlenil rakérdeztiink, hogy az egyetemek és a kutaté munkaviszonya miatt tértént-e
torés a nemzetkdzi kapcsolatokban. A konkrét szituaciok mellett altalanos kérdéseket is feltettiink a
hosszu tavu hatdsokra és a nemzetk6zi kommunikaciéra vonatkozdan. A negativ hatasokat megél6k
aranyat a fenti elemzésekhez hasonldan a korabbi aktiv palyazas, illetve aszerint vizsgdltuk, hogy az
illet6 kutaté munkaviszonya a felfliggesztés altal érintett egyetemen van-e kizdrdlag, vagy van nem
érintett egyetemen, illetve kutatéhelyen (is) legalabb félallasa (1. dbra).

Az EU-s palyazatok irasaban aktiv vdlaszadék kozel 9 szazaléka jelezte, hogy nemzetkozi
partnereik ki akartdk ket zarni mar kordbban nyertes konzorciumokbdl annak ellenére, hogy
intézményiliket nem érintette a felfliggesztés. Ezek a kutatdk végll meg tudtak gy6zni partnereiket,
hogy nincs sziikség a kizdrasra. Azonban a teljes mintdban a felfliggesztés altal nem érintett
intézményekben dolgozdk 2 szazalékat olyan projektekbdl zartak ki, amelyek mar kordbban tdmogatast
nyertek, mig az érintett egyetemek kutatdi esetében ez az arany 5 szazalék volt. Hasonlé tendencia
figyelhet6 meg (szintén az Gsszes valaszadd kérében) a tervezett projektek esetén azzal a kiilonbséggel,
hogy a kizarasok aranya magasabb volt: a nem érintett intézmények esetében 4 szazalék, mig a
felflggesztett egyetemek esetében 10 szazalék.
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1. dbra. Az EU-s kutatasi forrasok felfiiggesztésének hatasa a magyar fiatal kutatékra. A valaszadodk
szazalékos megoszldasa, kilonvalasztva azokat, akik (a) az elmult harom évben adtak, illetve nem adtak
be eurdpai unids palyazatot, valamint (b) csak felfliggesztett egyetemmel van munkaviszonyuk, vagy a
tilalom altal nem érintett intézményben dolgoznak, legaldbb félallasban. Az atlatszé jel6lSk esetében
a szazalékos érték nem mutat szignifikans eltérést a csoportok kdzott (p > 0,05). A Chi? és p-értékeket
az S1 tablazat tartalmazza.

Arra is volt példa, hogy a projektben maradds érdekében a magyar kutatékat arra kérte a
konzorcium vezet6je, hogy vigyék at a tdmogatast egy nem felfliggesztett intézménybe, amennyiben
ez lehetséges, vagy véltsanak munkahelyet. Ugyanakkor a valaszaddk 6sszesen 20 szazaléka jelezte,
hogy a nemzetkozi partnerekkel vald kommunikacié sokkal nehezebbé valt. Ez a tendencia még
erdsebb volt azoknal a kutatéknal, akik az elmult 3 évben EU-s tdmogatasra palyaztak (31 szazalék),
azonban nem mutatott szignifikdns kilonbséget azok kozott, akiknek csak valamelyik érintett
egyetemen volt alldsa, és azok kdzott, akiknek legaldabb egy nem érintett munkaviszonya (is) volt.

A magyar partnerek bevondsdval kapcsolatban fellépé bizonytalansag nagy valdszinlséggel
hosszu tavon fog hatni a magyar tudomanyra. ,Jelenleg egy HORIZON EU projektben vagyunk
konzorciumi partnerek. A konzorciumvezet6 hélggyel folytatott személyes megbeszélés sordn jelezte
nekem, hogy elbizonytalanodott abban, hogy tudnak-e ram szamitani a jévébeli kutatdsok kapcsdn az
eléallt helyzet miatt” — jellemezte a helyzetet egy 36-40 év kozotti nGi kutatd a foldtudomanyok
terlletérdl, aki egy nem felfliggesztett egyetemen dolgozik. A felfliggesztés altal sujtott egyetemeken
dolgozo védlaszaddk 15 szazaléka kapott informalis jelzést kiilfoldi kollégaitdl arrdl, hogy a jévében nem
szamitanak a részvételiikre. Ez az arany 9 szazalék azokndl, akik legaldbb részéllassal rendelkeznek
valamelyik nem érintett magyarorszagi intézményben. A magyarorszagi kutatok bevonasa egyre
nagyobb kockazattal jar, és ez nemcsak az Erasmus- és a Horizont-programoknal jelentkezik, hanem
mas eurdpai tdmogatasoknal is. Egy 36-40 év kozotti férfi bioldgus kutatd szerint ,,olyan EU-s forrds
esetében sem ‘mernek’ veliink pdlydzni, amelyet nem érint a felfiiggesztés (kiilbnb6zé Interreg
konstrukciok), mivel informdlis jelzést kaptak arrdl a fenntartojuktdl, hogy a magyar partner hdtrdanyt
jelent az elbirdlasnal.”



Osszegzés

Nehéz megjésolni, milyen hosszu tavu hatdssal lesz a hazai akadémiai életre az egyetemek nagy
részének kizardsa a Horizont- és az Erasmus-programokbdl. Jelenleg a Magyar Kormany nemzeti
programokkal probalja kompenzalni az EU-s palyazati forrasok kiesését (9). Mindekozben az allami (a
forrasok elvonasaval nem érintett) egyetemeken dolgozok az elfogadhatatlanul és fenntarthatatlanul
alacsony alapbérek ellen tiltakoznak (10,11). Ugyanakkor a felmérésiink adatai szerint a fiatal kutatok
ugy latjak, hogy a korlatozdsok nemcsak forrdsmegvonast jelentenek, hanem a kutatéi hdaldézatok
gyenglilését, a magyar tudomdnyos kozOsség elszigetel6dését, valamint a képzési lehet6ségek
megcsappanasat is, amelyek mind alapvet6 fontossaguak a versenyképesség és a minGségi kutatds
fenntartdsdhoz. Ezen negativ hatdsok ellensulyozasdra a vdlaszaddk 16 szazaléka mar elgondolkozott
azon, hogy munkahelyet valtson, illetve masodallast vdllaljon Magyarorszdgon beliil, mig 25 szdzalékuk
kilfoldi allas keresésébe kezdett, vagy azt tervezi. Ennek eredményeképpen az orszag elveszitheti azon
kutatdit, akik aktiv szerepet tudnak vallalni a magyar tudomdny eurdpai hdaldézatokba vald
integralasaban (12).

Osszességében eredményeink arra vilagitanak ra, hogy a magyar tudomany nemzetkézi hirneve
nagy csapast szenvedett el az EU-s forrasok felfliggesztésének kovetkeztében. A magyarorszagi kutatdk
és egyetemi oktatdk kizardsa az Erasmus- és Horizont-projektekbdl sokkal szélesebb kord hatdssal
birhat, mint amit a felfliggesztés maga felvet: noha nem az Osszes egyetem keriilt kizardsra, az
intézkedés komoly sokkhulldamként hatott a teljes magyarorszagi kutatasi és innovacios
Okoszisztémara.

Az Egyesult Kirdlysdg egyetemeinek Horizont-programokbdl torténd kordbbi kizardsabol és
sikeres reintegraciéjabdl (13,14) kiindulva ugyanakkor bizunk abban, hogy ez a helyzet el6bb-utébb
véget ér, és a magyar tudomdny altal elszenvedett hatasok minimalizalhatdk lesznek. Az érintett felek
parbeszéde a vita felolddsdra mindenképpen siirget, de a visszailleszkedés Osztonzésében oridsi
jelent6séggel birhat a nemzetkézi tudomanyos kozdsség hangja is (15,16). A felfiiggesztés feloldasa
nemcsak a hazai egyetemeknek lenne hasznos, de névelheti az Eurépai Kutatdsi Térség és az eurdpai
kutatds globalis versenyképességét is (17,18).
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Melléklet
Jogszabdlyi hattér

A Hatarozat jogalapja az (EU, EURATOM) 2020/2092 rendelet az Unié koltségvetésének védelme
érdekében alkalmazandé altalanos feltételrendszerr6l (a tovabbiakban: Rendelet). A Hatarozat 2. cikke
szerint az i) Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz; ii) Integralt Kozlekedési
Operativ Program Plusz; és iii) Terlleti és Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz keretében
jovahagyott koltségvetési kotelezettségek 55%-a vonatkozik rdjuk. Kilonodsen a hivatkozott cikk
madsodik része hangsulyozza, hogy ,,semmilyen jogi kotelezettségvallaldas nem tehet6 a 2021. évi IX.
torvény alapjan létrehozott kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyokkal vagy az ilyen kozérdekd
vagyonkezel§ alapitvanyok altal fenntartott szervezetekkel” azonnali hatdllyal. A 2021. évi IX. torvény
kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyokat hozott |étre, f6ként egyetemek kezelésére. A 2021. évi IX.
torvény 1. melléklete 21 egyetemet sorol fel (név szerint), amelyeket kozérdek(i vagyonkezel6
alapitvanyoknak kell kezelnitk. Ezért a Hatarozat 2. cikke értelmében az Eurdpai Unid koltségvetése és
a kozérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyok altal miikodtetett érintett 21 egyetem kdzott nem kotheté jogi
kotelezettségvallalds. A Hatdrozat preambulumdnak 65. bekezdése szerint a Bizottsagnak tovabbra is
figyelemmel kell kisérnie a magyarorszagi helyzetet, és barmilyen fejlemény esetén a Magyarorszag
altal javasolt helyreallité intézkedések végrehajtdsat az Eurdpai Bizottsagnak gyorsan értékelnie kell.
Pozitiv értékelés esetén az Eurdpai Bizottsagnak késedelem nélkil javaslatot kell tennie a Tanacs
szamara a Rendelet (EU, Euratom) 2020/2092 7. cikke szerinti intézkedések feloldasara, amennyiben
azok elfogadasanak feltételei mar nem allnak fenn.



S1. tablazat. Szignifikanciatesztek

Szignifikancia a

koézelmultban benyujtott
unids tdmogatasok alapjan

Szignifikancia az
affilidcidk szerint

10

11

12

A partnereim ki akartak zarni egy
folyamatban 1évé projektbdl, bar az
intézetemet nem érintette a
korlatozas.

Kizartak egy folyamatban 1évé
projektbdl, bar az intézetemet nem
érinti korlatozas.

Kizartak egy folyamatban lévé
projektbdl, mert az intézetemet érinti
a korlatozas.

Csak akkor maradhatnék egy
folyamatban Iévé projektben, ha
megvaltoztatnam az affilidcidmat.

A partnereim ki akartak zarni egy
palyazatbdl, bar az intézetemet nem
érinti a korlatozas.

Kizartak egy pdlyazatbdl, bar az
intézetemet nem érinti a korlatozas.

Kizartak egy pdlyazatbdl, mert az
intézetemet érinti a korlatozas.

Csak ugy maradhatnék egy
palyazatban, ha megvaltoztatndm az
affilidciomat.

Nehezebb a kommunikacio a
nemzetkozi partnereimmel.

Partnereim nem szamithatnak ram a
jovGbeni kutatasokban.

Partnereim csak akkor tudnak ram
szamitani a jov6beni kutatdsokban, ha
megvaltoztatom az affilidciomat.

Egyéb

Chi?(1, 524) = 13.166,
p =.000

Chi*(1, 524) = 2.066,
p=.151

Chi*(1, 524) = .446,
p =.504

Chi*(1, 524) = 16.047,
p =.000

Chi?(1, 524) = 13.198,
p =.000

Chi?(1, 524) = 1.792,
p=.181

Chi?(1, 524) = 4.648,
p=.031

Chi?(1, 524) = 7.201,
p =.007

Chi?(1, 524) = 36.053,
p =.000

Chi?(1, 524) = 6.849,
p =.009

Chi?(1, 524) = 10.618,
p =.001

Chi?(1, 524) = 4.634,
p=.031

Chi*(1, 524) = 1.970,
p=.160

Chi*(1, 524) = 2.001,
p=.157

Chi*(1, 524) = 5.983,
p=.014

Chi?(1, 524) = 2.522,
p=.112

Chi?(1, 524) = 4.076,
p =.043

Chi?(1, 524) = 1.273,
p=.259

Chi?(1, 524) = 25.764,
p =.000

Chi?(1, 524) = 2.301,
p=.129

Chi?(1, 524) = .696,
p =.404

Chi?(1, 524) = 4.633,
p=.031

Chi?(1, 524) = 7.002,
p =.008

Chi?(1, 524) = .274,
p =.601

Az 1. abra Chi-négyzet tesztek részletei. Szabadsagfokok, esetek szama, Chi-négyzet értékek és
p-értékek.



S2. tablazat. Az eredeti kerdoivkeérdések

1

10

11

12

Egy elnyert palydzat kapcsan mar jelezték a partnerek, hogy nem tudnak ram szamitani,
és ki akartak zarni az el6allt helyzet miatt, mikézben az intézményemet nem érinti a
forrasok felfliggesztése. Végill sikerilt megértetni velik, hogy a dontés az
intézményemre nem vonatkozik, és igy mehetett a projekt.

Egy elnyert palyazat kapcsan mar jelezték a partnerek, hogy nem tudnak rdm szdmitani,
és kizartak az el6allt helyzet miatt, mikozben az intézményemet nem érinti a forrasok
felflggesztése.

Egy elnyert palyazat kapcsan mar jelezték a partnerek, hogy nem tudnak rdm szdmitani,
és kizartak az elGallt helyzet miatt, mivel az intézményemet érinti a forrasok
felfliggesztése.

Egy elnyert palydzat kapcsan mar jelezték a partnerek, hogy Ugy tudnak ram szamitani az
elGallt helyzet miatt, ha keresek egy masik affiliaciot/intézményi kot6dést.

Egy beadni tervezett palydzat kapcsan mar jelezték a partnerek, hogy nem tudnak rdm
szamitani, és ki akartak hagyni az elGallt helyzet miatt, mikdzben az intézményemet nem
érinti a forrasok felfiggesztése. Végil sikeriilt megértetni vellik, hogy a dontés az
intézményemre nem vonatkozik, és igy mehetett a projekt.

Egy beadni tervezett palyazat kapcsan mar jelezték a partnerek, hogy nem tudnak rdm
szamitani, és kizartak az el&allt helyzet miatt, mikzben az intézményemet nem érinti a
forrasok felfliggesztése.

Egy beadni tervezett palydzat kapcsan mar jelezték a partnerek, hogy nem tudnak rdm
szamitani, és kizartak az el6allt helyzet miatt, mivel az intézményemet érinti a forrdsok
felfliggesztése.

Egy beadni tervezett palydzat kapcsdn mar jelezték a partnerek, hogy ugy tudnak ram
szamitani az el6allt helyzet miatt, ha keresek egy masik affiliacidt/intézményi kot6dést.

Nemzetkozi partnereimmel a kommunikdacié mar nehézkesebb az el6allt helyzet miatt.

Informilis, laza kutatasi haldzataim jelzése szerint nem tudnak rdm szdmitani a jovGbeli
kutatasok kapcsan az elGallt helyzet miatt.

Informilis, laza kutatasi halézataim jelzése szerint akkor tudnak rdm szamitani a jévébeli
kutatdsok kapcsan az elGallt helyzet miatt, ha keresek egy masik affilidcidt/intézményi
kotGdést.

Egyéb, éspedig







